ESTUDIO ECONOMICO DE LA CONCESION DE SERVICIOS PARA LA GESTION Y EXPLOTACION
DE LA ORDENACION Y REGULACION DE APARCAMIENTOS EN SUPERICIE {ORA), DEL SERVICIO
MUNICIPAL DE RETIRADA Y DEPOSITO DE VEHICULOS {GRUA}, Y DE LOS APARCAMIENTOS
SUBTERRANEQCS SITOS EN LA PLAZA DE LA CONSTITUCION Y EN LA PLAZA SAN MARTIN DE

ZAMORA

1) Objetivos gue persigue el estudio.

En primer lugar, concretar ta totalidad de los ingresos v gastos relacionados con la concesion

planteada durante el periodo de duracitn del contrato.

Una vez precisados, formular una propuesta de tipo de ficitacion para incorporar al pliego de
condiciones que rija la adjudicacidn de la concesion, en base a criterios de rentabilidad que se
consideren adecuados -tanto en lo gue respecta a la recuperacion del desembaolso inicial,
estimada mediante la tasa interna de retorno, TIR, como en lo referente a la obtencidon de una
tasa de beneficios sobre los gastos reatlizados-.

Por Qltimo, se determinard el valor estimado de la concesidn conforme a la Directiva
2014/23/UE,

2} Caracteristicas econdmicas del contrato.

La ejecucion del contrato se desarroliaré bajo la modalidad de concesidn de servicios, de
conformidad con la Directiva comunitaria citada en el apartado anterior, a la que esta sujeta
en virtud de su art. 8.1. Por tanta, implica necesariamente la transferencia al concesionario de
un riesgo operacional en la explotacién de los servicios. El concesionario asume un riesgo
operacional cuando no esta garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento,
vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes que haya contraido para

explotar las los servicios que sean objeto de ia concesidn.

En nuestro caso, la existencia del riesgo operacional viene dada por la remuneracion prevista

para el concesionario, consistente en:

- La totalidad de los ingresos gue obtendrd por la recaudacidn de las tarifas de los
aparcamientos subterrdneos situados en Plaza de la Constitucidn y Plaza de San Martin.

- Subvencién de explotacién, gue en el expediente de contratacidn se vincula al importe gue
se obtendra por la recaudacion de las tasas de O.R.A vy Gria, asi como de los tickets postpago,
v que se concreta en una cantidad equivalente a la suma de un porcentaje sobre el importe de
las tasas recaudadas por la O.R.A. y tickets post-pago, y del mismo porcentaje sobre el imporie
de de las tasas recaudadas por la Gria.

Evidentemente, el volumen indeterminado de los ingresos a percibir por el concesionaric no
garantiza, en ningdn caso, la recuperacién de las inversiones gue realice ni los costes que
contraiga durante la vigencia del contrato, confirmando, de este modo, la existencia del riesgo

operacional.




Junto al trastade del riesgo operacional, la concesidn de servicios supene la encomienda al
adjudicatario de la organizacién de los servicios que presta, v la forma de afrontar la
explotacion. Los Pliegos de Clausulas Técnicas vy de Clausulas Administrativas determinan las
obligaciones que el adjudicatario debe cumplir, incluyendo el suministro e instalacidn o
acometida, en su caso, de las inversiones, que con caracter minimo, deben aportar, o que no
obsta, a la capacidad del concesionario para la organizacién de los medios-tanto humanos

como técnicos- de los que dispondra.

El plazo de duracion del contrato se establece en 10 afios, tiempo que se estima razonable
para gue el concesionario recupere ias inversiones realizadas para la explotacidn de los
servicios-englobando un rendimiento sobre el capital invertido-.

Por lo que respecta al tratamiento fiscal, la concesidn administrativa que se plantea no estd
sujeta al impuesto sobre el Valor Afadido{IVA) conforme a lo dispuesto en el art. 7.9 de la ley
que regula el citado impuesto, v por tanto, no serd aplicable a la subvencidon de explotacién a
percibir por el concesionario. La constitucion de la concesion gueda sujeta al Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales.

Los ingresos obtenidos en virtud de la Ordenanza fiscal de Zonas de Aplicacidn Ordenanza de la
Tasa de Zonas de Aplicacion del Médulo de ia O.RA.[O.R.A.) v de la Ordenanza fiscal de
retirada v depdsito de vehiculos de la via pablica {Grda) tienen la consideracion de tasas, y
obedecen a una relacion juridico-tributaria entre el Ayuntamiento de Zamora y los usuarios de
los servicios, no interviniendo Ia concesionaria en esta relacidon mas que para colaborar en la
recaudacién de los ingresos que legalmente corresponden al Ayuntamiento, asi como el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del uso de los servicios por parte de los usuarios
de los mismos. Fn consecuencia, las tasas gue satisfagan los usuarios no estén sujetas al

impuesto sobre el Valor Afiadido.

En contrapartida, las tarifas de los estacionamientos subterraneos, que no ostentan naturaleza
tributaria, se destinan a retribuir al concesionario, pudiendo este conforme a su estrategia
comercial, fijar importes inferiores-nunca superiores- a los estipulados en la preceptiva
Ordenanza. El concesionario tendrd la obligacion de repercutir el impuesto sobre el Valor
Afadido a los usuarios.

La sujecién o no sujecién de los ingresos aludidos al IVA en funcién de ta actividad de fa que se
trate, ocasiona que el WA de los gastos de la actividad correspondiente a estacionamientos
subterrdneos sea deducible para ia empresa, mientras que el IVA de los gastos de las otras dos
actividades no serd deducible, computando, de este modo, como un gasto mds, repercutible
directamente al Ayuntamiento de Zamora. Del IVA de los gastos de la oficina, que presta su
apoyo a las tres actividades, solo serd deducible el porcentaje de los ingresos de los
estacionamientos subterrénecs en relacién al total de los ingresos.

2) Metodologia empleada para el cilculo vy origen de los datos.

El estudio comprende el calculo de los ingresecs y gastos relacionados con la concesién y su
evolucidn durante el perfodo de vigencia de la concesidn, para obtener una estimacién de la
rentabilidad de los capitales invertidos por el futuro concesionario.
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Para ello, se procede a la enumeracidn exhaustiva de estos ingresos y gastos con su
correspondiente valoracion en el primer ejercicio de implantacién. La valoracién se cimentd,
hasicamente, en los datos suministrados por los actuales prestadores de los servicios y se
complementa con aquellos especificos del nuevo contrato, como fa amortizacion de las
inversiones a ejecutar o de los gastos de primer establecimiento, por citar algunos.

El clculo de 1a evolucidn de ingresos y gastos después del primer afio obedece a la aplicacion
del cuadro de tarifas, para los primeros, v a la aplicacidén de un porcentaje de crecimiento
previsto, para los segundos. £l detalle de los ingresos y gastos del perfodo de concesion nos
permite elaborar la cuenta de explotacidn, pudiendo determinar de esta manera-mediante la
inclusién de un coeficiente de actualizacién-, un ratio de beneficio estimado sobre los gastos.

La estimacidn de la rentabilidad se efectda a través de un modelo gue incorpora la totalidad de
fos flulos monetarios, infiriéndose como la tasa interna de retorng entre los desembolsos al
inicio de la concesién, correspondientes a actives financieros, gastos de primer
establecimiento e impuesto de transmisiones patrimoniales, vy los flujos de los siguientes
periodos, configurados por los ingresos y gastos de explotacion, los saldos anuales del
resultado financiero y los pagos por el Impuesto de Sociedades.

3} Ingresos.

Como ya se ha sefialado anteriprmente, los ingresos relacionados con la concesion son las
tarifas de los Fstacionamientos subterrdneos situados en Plaza Constitucién y Plaza San
Martin, las tasas contempladas en la Ordenanza fiscal de Retirada y depdsito de vehicudos de la
via piblica {Gria), y las tasas contempladas en la Ordenanza fiscal de Tasa de Zonas de

Aplicacién del Modulo de la O.R.A., {O.R.A.).

Las tarifas fijadas para los estacionamientos subterrdneos tiene el cardcter de importes
maximos, pudiendo el concesionario conforme a su estrategia comercial, fijar importes
inferiores. Al mismo tiempo, se le dota de libertad a Ia hora de definir el tipo de abonos y sus
importes, siempre y cuando respeten los importes méximos aludidos.

3.1} Estimacidn de ingresos en el primer afio,
-Estacionamientos subterraneos.
Los ingresos que se especifican en este epigrafe son netos de IVA.

2} Plaza de la Constitucidn.

Dispone de 160 plazas de aparcamiento, de las cuales, ninguna de ellas estd en régimen de
concesion. En la actualidad existen 27 abonos de usuarios correspondientes al tipo 24 horas, y
la ocupacion media en rotacidn ronda el 20%.

Se establece como hipdtesis el mantenimiento de las cifras de ocupacién actuales, estimando
el porcentaje de acupacion sobre 133 plazas y un imporie medio por abono mensual de 60
euros, lo que conllevaria a unos ingresos el primer afio de:




Por abonos: 16.066,12 euros.
Por rotacién : 288.862,81 euros.
Total ingresos: 304.928,93 euros.
b} Plaza de San Martin.

Dispone de 247 plazas de aparcamiento para vehiculos v 4 para autobuses. Existen 21 plazas
en régimen de concesion. Ademas, en la actualidad existen 51 abonados.

Et espacio destinado a autobuses sera el emplazamiento, segtn contempla el Pliego, donde se
depositardn los vehiculos retirados de ia via puablica por la Grda. Los ingresos por este
concepto figuran en el epigrafe del Servicio de retirada y depdsito de vehiculos.

En la actualidad existen 51 abeonados, 26 correspondientes al tipo 24 horas y 25
carrespondientes a horario laboral. La ocupacion en rotacion se sitda en 3,5%.

Se estima que se mantendran los abonados. En cambio, se prevé un incremento de la
ocupacion como consecuencia de la sustancial rebaja de las tarifas, hasta 0,60euros/hora, IVA
incluido, y de la imposibilidad real de aparcar en misma zona ORA durante el tiempo
estipulado. La estimacidn por ocupacidn en rotacion se cifra en el doble de la actual, el 7%
sobre un total de 175 plazas. Se estima un importe medio por abono mensual de 50 euros.

Los ingresos en el primer afio ascenderian a:

Por abonos y mantenimiento: 27.788,43 euros.

Por rotacién 1 53.211,57 euros.

| Total ingresos: 81.000 euros.

- Servicio de retirada de vehiculos de la via pablica y depdsito.

Conforme a los datos suministrados por la empresa que presta el servicio a dia de hoy, se
estima una media diaria de 4 vehiculos retirados de la via y 2 vehiculos depositados mas de 24
horas, y una media mensual de 15 vehiculos trabados por la Gria que no llegan al depdsito
municipal por fa presentacién del propietario-trabajos iniciados-. Los ingresos el primer afio

gue se desprenden somn:

Por remolque: 71.394 euros.

Por depdsito: 12.410 euros.

Por trabajos iniciados: 2.705,40 euros.,

Total ingresos: 86.509,40 euros.

no
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srvicio de ordenacidn de aparcamiento regulade.

A pliego describe una demarcacién de espacio de aparcamiento regulado que consta de 1.162
plazas de aparcamiento. Ademds, se incluyen en esta demarcacién 138 plazas para carga y
descarga, sujetas a la tasa fuera del horario establecido para cargay descarga.

De la experiencia acumulada en los titimos afios, se puede estimar una media de 50 plazas al
afo Inoperativas debido a 1a instalacion de terrazas en temporada, ubicacién de andamios,
etc,. De la conjugacidn de este dato con las horas sujetas a la tasa de las plazas de carga y
descarga, las plazas disponibles reales que se cuantifican en este informe se cifran en 1.120.

Los datos de ocupaciones de pago reales facilitados comprenden un 65,56% de ocupacion en
rotacion y una media de 265 tickets diarios de residentes.

Se reduce la prevision de ocupacién hasta el 60% en rotacion, por la posible incidencia de
restriccion horarfa real de aparcamiento y la prevision de anulacion de denuncias, por la
minoracion del tiempo disponible para su tramitacién por parte del usuario, cifrandose en un
20% de ias gestionadas hasta ahora, considerandose un dato de 7.300 anuales. Se incorporan
fos ingresos por distintivos de comerciantes, que se estiman en la mitad de los usos efectuados

por los residentes.

En base a esta hipdtesis, los ingresos del primer afio ascenderian a:
Por rotacién: 669.312 euros.

Por residentes: 28.938 euros.

Por comerciantes: 21.294 euros,

Par anulacién de denuncias: 26.280 euros.

Total ingresos: 745.824 eurgs.

3.2} Proyeccion de ingresos durante los diez afios de contrato.

La sujecién a unos valores predeterminados para las tasas y tarifas a aplicar durante los diez
aftos de duracién del contrato resulta esencial para la estimacién de la proyeccidn de ingresos
relacionados con la concesién. El cuadro de tarifas se anexa a este informe {Anexo 1).

No obstante, se debe sefialar que la potestad municipal para el establecimiento de estas tasas
y tarifas-que implicard a corporaciones futuras- no garantiza que sus importes futuros
coincidan con los previstos en el cuadro tarifario, E) riesgo de que esta posibilidad suceda no
debe asumirse en ningln caso por el concesionario, dado que excede a sus competencias
sobre la gestién y explotacién de los servicios. Por ello, se incluira en el Pliego de Clausulas
Administrativas una clausula de salvaguarda que asegure al concesionario contra tal

contingencia.

Dado que los importes de las tasas y tarifas previstas para los proximes diez afios estan muy
por debajo de los importes que se exigen en las ciudades de nuestro entorno, no se preveé
ninguna influencia sobre las estimaciones de ocupacién realizadas para el primer afio.




3.3} Ingresos actualizados.

Bajo las hipdtesis resefiadas se obtiene un total de ingresos relacionados con la concesitn
actualizados-aplicando una tasa de descuento del 2%- de 14.500.050,31 euros. {Anexo 2).

4} Gastos.
4.1) Gastos de implantacidn.

En este epigrafe se detallan los gastos de implantacion, que comprenden las inversiones a
realizar, los gastos de primer establecimiento y campafa de promocién publicitaria anual y el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

4.1.1} Inversiones.

El pliego comprende un conjunto de inversiones a acometer en el inicio por importe de
582.300 euros, IVA excluido. El Anexo 3 relaciona estas inversiones, que afiadiendo el importe
del VA en aquellos casos que tenga la consideracidn de un coste mas de Ja concesidn, supone
un desembolso inicial imputable al contrato de 1.145.250,42 euros. De la relacién entre los
ingresos por tarifas de los estacionamientos subterrdneos y el total de ingresos relacionados
con la concesién, se infiere un porcentaje de participacién de los costes de los
estacionamientos subterréneos en los costes de la oficina principal-servicios comunes- del
28,68%, por tanto, solo se considera VA como coste en las inversiones de la oficina principal,

el porcentaje del 71,32%.

4.1.2) Gastos de primer establecimiento y campafia de promocién inicial.
Se estiman en un importe total de 6.000 euros.

4.1.3) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales{ITP).

La base imponible estard constituida por la capitalizacién al 10% de la media anual de los
ingresos netos a percibir por el Ayuntamiento, equivalente a un canon concesional. Ei tipo de
gravamen aplicable en Castilla y Ledn es del 7% de la base imponible.

Se anticipa que completados los cdlculos del presente informe, se cifra en 190.031,31 euros.

Ef importe total de los gastos de implantacién imputables al contrato asciende a 1.341.341,73

euros.
4.2) Gastos del primer afio.

4.2.1) Gastos de explotacién.

Se han estirmado los siguientes gastos de explotacidn para cada uno de los servicios v para los
gastos de la oficina-que tienen la consideracién de servicios comunes a los otros-:




ORA
GASTOS NETO VA REPERCUTIBLE
Gastos de personal 291.833,64 NG 291.833,64
Trabajos realizados por otras empresas 4.000,00 840 4.840,00
Arrendamientos y canones 1.500,00 315 1.815,00
Reparaciones y conservacion 8.000,00 1680 9.680,00
Servicios de profesionales 0,00 0 0,00
Primas de seguros 500,00 MO 500,00
Gastos bancarios y similares-Comisiones Tar. 5.000,00 1050 6.050,00
Publicidad y propaganda 1.500,00 315 1.815,00
Electricidad, agua y otros suministros 5.000,00 1050 6.050,00
Otros servicios, comunicacion, seguridad, etc, 3.000,00 630 3.630,00
Impuestos, tasas y otros tributos 300,00 NG 300,00
TOTAL 320.633,64 326.513,64
SERVICIO DE GRUA
GASTOS NETQ VA REPERC.
Gastos de personal 138.820,77 NG 138.820,77
Trabajos realizados por otras empresas 1.000,00 210 1.210,060
Arrendamientos y canones 0,00 0 0,00
Reparaciones y conservacion 4.000,00 840 4.840,00
Servicios de profesionales 0,00 0 0,00
Primas de seguros 2.000,00 NO 2.000,00
Gastos bancarios y similares 108,00 21 121,00
Publicidad y propaganda 0,00 0 0,00
Electricidad, agua y otros suminisiros 4.000,00 840 4.840,00
Otros servicios, comunicacion, seguridad, etc. 600,00 126 726,00
Impuestos, tasas y otros tributos 600,00 i8] 600,00
TOTAL 151.120,77 153.157,77
SAN MARTIN

GASTOS NETO VA REP. REPERCUT.
Gastos de personal 117.957,13 NO 117.957,13
Trabajos realizados por otras empresas 0,00 NG 0,00
Arrendamientos y canones 0,00 NO 0,00
Reparaciones y conservacian 8.000,00 MO 8.000,00
Servicios de profesionales 0,00 MO 0,00
Primas de seguros 1.000,00 NO 1.000,00
Gastos bancarios y similares 0,00 NO 0,00
Publicidad y propaganda 500,00 NG 500,00
Electricidad, agua y otros suministros 18.0C0,00 NO 18.000,00
Otros servicios, comunicacidn, seguridad, etc. 12.000,00 NO 12.000,00
impuestos, tasas y ofros tributos 4.000,00 NO 4.000,00
TOTAL 161.457,13 161.457,13




CONSTITUCION

] |

I

__GASTOS _ NETO | IVAREP. | REPER,
e personal i %12.800,57 f NO l 1312.800,57
25 realizados por otras empresas 0,00 f NO [ 0,00
2damientos y canones . 000 NO ’ 0,00
Jaraciones y conservacion 8.000,00 NO TkS.OO0,00
_ ervicios de profesionales 0,00 NO) [ 0,00 f
| Primas de seguros 1.000,00 NO|  1.000,00]
Gastos bancarios y similares 0,00 NO 0,00
Publicidad y propaganda N 500,00 NG 500,00
Electricidad, agua y otros surministros 18.000,00| MO, 18.000,00 |
Otros servicios, comunicacion, seguridad, etc. 12.000,00 MO 12.000,00
Impuestos, tasas y otros tributos 4.000,00 NO 4.000,00
TOTAL , 156.400,57 J 156.400,57 L
OFICINA-SERVICIOS COMURNES
GASTOS L NETO VA VA REP. | GAST. REP.
Gastos de personal 65.691,16 NO MO 65.681,16
Trabajos realizados por otras empresas 0,00 0 O 600
Arrendamientos y cénones 24.000,00 5040 3.594,53| 27.594,53
f_gepa raciones y conservacion 16.000,00 3360 2.396,35 18.396,35
| Servicios de profesionales 3.000,00 630 449,32 3.449,32
Primas de seguros 1.000,00 NO NG 1000
Gastos bancarios v similares 100,00 NO MO 100
Publicidad y propaganda 500,00 105 74,89 574,89
Electricidad, agua y otros suminisiros 8.000,00 1680 1.198,18 5.198,18
Otros servicios, comunicacién, seguridad, r
atc. 1.000,00 210 149,77 1.149,77
t Impuestos, tasas y otros tributos 300,00 NO NG 300
. TOTAL 119.591,16| 11.025,00 7.863,03| 127.454,19

Como se ha resaltado en el apartado de metodologia y origen de los datos, el cilculo de los
gastos esta basado en fa experiencia de las &mpresas que prestan el servicio actualmente. No
obstante, existen gastos que deben adecuarse al nuevo modelo de gestién propuesto, Entre
ellos, se detallan debido a su Importancia cuantitativa los siguientes capitulos:

- Personal.

segin las obligaciones para el futuro concesionario que se desprenden del Pliego de Clausulas
Técnicas, se han estimado en 29 los puestos de trabajo necesarios para desarrollar
correctamente la gestidn y explotacién de los servicios. A partir de esta estimacién, de los
convenios de aplicacién en cada caso y de la antigiiedad de los trabajadores de las empresas
que prestan los servicios en la actualidad, se ha efectuado un caleulo aproximado de los costes
par este concepto, que se resume en los siguientes cuadros;




| N
T VESTUARIQ ANTIG. TOTAL s5 TOTAL
PLESTO ANTIGOEDAD BASE EMPRESA
SEFEEQUIPG . | 07/11/19%1 19.773,38 0,00 6.79640 |  26.569,78 929942 3585918
CONTROLADOR .- |
ORA - o) /1171991 14.065,22 534,62 4.922,83 19.522,67 5.832,53 26.355,60
CONTROLABOR -
ORA oo 11/11/1991 3.126,25 534,67 4.594,19 18.255 06 5.389,27 24.644,33
CONTROLADOR -
ORA; ¢ o 11/11/1991 13.126,25 534,67 4.594 19 18.255,06 6.389,27 24.644,33
CONTROLADOR .
ORA. "o o 11/11/1991 13.126,25 534,62 4.594,19 18.755,06 6.389,27 24.644,33
CONTROLADOR:
ORA . 5 11/21/1991 13.176,75 532,62|  4.594,19 18.255,06 6.285,27 24.644,33
CONTROLADOR
ORA " 05/10/199) 13.126,35 534,62 4594391 18.255,06 6.389.27|  24.644,33
CONTROLAROR.
ORA T 10/03/1997 13,126,25 534,672 3.937.88 17.558,75 6.159,56 23.758,31
"CONTROLADOR
ORATL oo 15/03/1998 13.128,25 534,62 3.937,88 17.598,75 6.159,56 23.758,31
CONTROLADOR - -
ORA. . .. j ©s/12/2002 13.126,25 534,62 2,625,725 16.286,12 5.700,14 21,986,26
CONTROLADOR
ORA - 13.126,25 534,52 0 13.660,87 4.781,30 18.442,17
CONTROLADOR .
ORA 13.125,35 534,62 0 13.660,87 4.781.30 18.442,17
i 291.833,64
PUESTO ANHGUEDAD: EMPRESA PARKING
ENCARGADD - -
APARG 1 12/10/2001 17.526,01 2045601 2047161 7.165,06 27.636,67
S. MARTIN TAQUILLERD .~ | 05/12/2005 14.319,35 2.406,66 16.726,01 5.854,10 22.580,11
TAQUILLERO | 2/10/2001 14.319,35 2406661 16.726,01 585410 2258011
TAQUILLERQ -1 01/10/2006 14.319,35 240666 |  16.726,01 5.854,10]  22.580,11
TAQUILLERD 14.315,35 2406,66 | 16.726,01 5,854,10 |  22.580,11 | 117.957,13
TAQUItLERD 5| 31/01/2003 14.319,35 2.406,66 16.725,01 5.854,10 22.580,11
TAQURLERO™ | 26/05/2002 14.319,35 2.406,66 16.726,01 5.854,10 22,580,11
CONSTITUCION | Taniiiserg - | 26/05/2002 14,319,35 240666 | 16.726,01 5.854,10 | 22.580,11 |
TAQUILLERG | 26/05/2002 14.319,35 240666 | 16.726,01 5.85410]  22.580,11
3 | Thounisro 4 930772005 | 4,500 240666 16.726,01 5.854,10 |  22.580,11 112.900,57
SALARIO | VESTUARIO | ANTIGUEDAD TOTAL S5 TOTAL
PUESTO BASE EMPRESA
GERENTE . 30,000,00 0,00 Go6| 3000000 1650000 40.500,00
Alxitar
ADMINIST. .G 07/11/1991 13.822,31 0,00 4.837,81 18.660,12 6.531,04 25.191,16
| 65,691,136




S

PUESTQ ARTIGOEDAD SALARIO . TOTAL
EMIPRESA

CONDUCTOR 3 12/02/2003 20566,04 7.198,11 17,764,15
CONDUCTOR 22/02/2005 20566,04 7.198,11 27.764,15
CONDUCTOR 01/03/2007 20566,04 7.198,11 27.764,15
CONDUCTOR - 14/12/2011 20566,04 7.198,11 27.764,15
CONDUCTOR - 20566,04 7.198,11 27.764,15

' 138.820,77

- Reparaciones y conservacion ORA,

Se cuantifica en 9.680 euros el gasto necesario para atender el mantenimiento de la
sefializacion-tanto horizontal como vertical- y las posibles reparaciones del material-vehiculo y

parguimetros-.
- Servicios bancarios por comisiones bancarias ORA.

Se incluye este concepto, estimado en 6.050 euros para hacer frente a las comisiones
bancarias por el uso de tarjetas para el pago en los parquimetros.

- Reparaciones y conservacién estacionamientos subterraneos.

Se incrementa para cada uno de los dos parkings la cuantia anual hasta las 8.000 euros-la
media actual ronda tos 4.000 euros- para preservar el estado de estos, ante el posible

deterioro creciente,
- Arrendamientos Oficina Principal.

Se cuantifica en 27.584,53 euros el importe de los gastos imputables por este concepto,
previstos para el alquiler del inmueble al que hace referencia el Pliego de Clausulas Técnicas.

- Reparaciones y conservacién Oficina Principal.

Se computan 18.396,35 euros, fundamentaimente para el mantenimiento y actualizacién del

software y use de licencias.

4.2.2) Amortizacion.

Los gastos de amortizacion del primer afio ascenderian a 139.132,85 euros, como resultado de
la amortizacion lineal en un perfodo de diez afias del ITP, los gastos de primer establecimiento
y de las inversiones ejecutadas, con excepcidn de las relativas a la adquisicidn de equipos
informdticos-se incluyen en los servicios comunes- y de los terminales de Jos operadores de la
ORA, gue se amortizan linealmente en cinco afios:

Eflo implica una reinversién para estos dos activos al inicio del afio 6 de concesioén.




|
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4.2.3) Gastos financieros. Resultado financiero.

Se estiman el primer afio en 46.946,96 euros como consecuencia de la aplicacién a los gastos
de implantacién de un tipo de interés del 3,5%.

4.3) Proyeccién de gastos durante los diez aitos de contrato.

4.3.1) Gastos de explotacion.

Se estima que los gastos de explotacién se incrementan anualmente en un 2%. La hipétesis
utilizada supera los niveles actuales de los indices de precios, pero se entiende que en el
amplio periodo de vigencia del contrato se podra alcanzar la estabilidad que se persigue desde
las instituciones internacionsles para situar el crecimiento de los precios en ese umbral, gue se
considera como adecuado. En todo caso, en el presente estudio se emplea como tasa de
descuento para la actualizacion de ingresos y gastos, el 2%, por lo que el efecto del este
crecimiento estimado se diluye con el traslado financiero de cantidades.

4.3.2) Amortizacion.

Consecuentemente con el método de amortizacién empleado, los gastos de amortizacion
permanecen invariables los cinco primeros afios, y experimentan un leve incremento en el afio
6, manteniéndose esa cifra de amortizacidn hasia el final del contrato. Ese leve incremento es
debido a la reinversidn ya aludida en equipos informdticos y portétiles de los controladores
ORA, cuyos importes de adquisicién se actualizan en el momento de su compra.

4.3.3) Gastos financierps. Resultado financiero.

Los gastos financieros resuttan de la aplicacidn al cash flow operativo def afio anterior el tipo
de interés del 3,5%, si el saldo de este es negativo, y de un tipo de interés dei 0,5% si el saldo
es positivo. En este ditimo caso, como sucede en los dos dltimos afios del contratg, no
estariamos hablando de gastos financieros sino de ingresos financieros.

4.4} Gastos actualizados.

Bajo las hipétesis resefiadas se obtiene un total de gastos de explotacion y amortizacién de la
concesionaria actualizados-aplicando una tasa de descuento del 2%- de 10.529.170,28 euros.
El impacto del resultado financiero solo se puede cuantificar una vez determinados fas tasas de
rentabilidad y de margen de beneficios, pero se anticipa que en el modelo propuesto en este
informe, la totalidad de los gastos-de explotacién, amortizacidén y financieros- actualizados
suponen 10.773.620,31 euros. { Anexo 4)

5} Propuesta de Tipe de licitacién.

Para calcular el tipo de licitacion que figurard en e! Pliego de Clausulas Administrativas, se
parte de la consideracién de una remuneracién del concesionario, medido en porcentaje del
EBIT-suma de este excedente de los diez afios en valores actualizados- sobre gastos totales del
14%-suma de valores actualizados-. Este ratio significa duplicar e} beneficio ajustado a las
condiciones de mercado, para incorporar el riesgo potencial asumido por el futuro
adjudicatario.




En términos de Tasa Interna de Retorno, el ratio del 14% EBIT/gastos totales se corresponde
en nuestro Estudio con una rentabilidad finandero-fiscal de alrededor del 9,08%, gue se

considera, iguaimente, apropiada.

Efectuados los calculos oportungs resulta un tipo de licitacidon a incluir en el Pliego de Clausulas
Administrativas del 76,19%. { Anexos 5, 6 v 7). Por tanto, la adjudicacion se efectuard al
licitador que presente un porcentaje mdas bajo, lo que implica simultdneamente, una
subvencion de explotacién menor para el concesionario v un excedente de ingresos netos

mavyor para el Ayuntamiento.

Er base a estos mismos cdlculos, el excedente de ingresos netos totales actualizados para el
Ayuntamiento ascenderia a 2.462.232,28 euros, equivalentes a una media anual de 246.223,23

euros.
6} Valar estimado de la concesidn,

Conforme al articulo 8 de la Directiva 2014/23/UE, el valor estimado de la concesidn asciende
a 14.200.528,11 euros, de los cuales 12.037.818,02 euros se corresponden con el valor
actualizado de las percepciones estimadas del concesionario, comprendidas por la suma de
tarifas de los aparcamientos subterrdneos que presumiblemente ingresard y las subvenciones
de explotacion previstas, y 2.162.710,09 euros, es el importe actualizado del modificacion

maxima prevista por ampliacion de la zona ORA.

Zamora, a 10 de agosto de 2016.

EL JEFE DEL SERVICIO DE HACIENDA
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ANEXO 3

0. R. A
Descripcion Cantidad S Importe Coste Iva
Unitario Total
Expendedores tickets 80 7.000,00 560.000,00{ 117.600,00
Equipamiento integral vigilantes 14 2.000,00 28.000,00 5.880,00
Vehiculo furgoneta 1 18.000,00 18.000,00 3.780,00
Sedalizacion vertical 1 7.000,00 7.000,00 1.470,00
Sefializacion horizonal 1 7.000,00 7.000,00 1.470,00
Subtotal 620.000,00f 130.200,00
GRUA
N . Importe
Descripcion Cantidad Unitar ——
Vehiculo griua i 50.000,00 106.000,00] 21.000,00
Sistena fotogria 2 2.000,00 4.000,00 240,00
Sistema telematico 1 12.000,00 12.000,00 2.520,00
Maquima de ingreso en efectivo 1 10.000,00 10.000,00 2.100,00
Subtotal 126.000,00] 26.460,00
SUBTERRANEO PLAZA DE LA CONSTITUCION
N \ Importe
Descripcion Cantidad Unitoria TFotal
Reposiciones luminarias 1 1.500,00 1.500,00 0,00
Reposiciones detectores temperaturg i 3.800,00 3.800,00 0,00
Reposiciones detectores CO2 1 2.700,00 2.700,00 0,00
Sistema guiado aparcamiento i 33.000,00 33.000,00 0,00
sistema identificacion matriculas 1 6.000,00 6.000,00 0,00
Hliminacion filtrociones y humedades 1 20.000,00 2{0.000,00 0,00
*anel informativo 1 8.000,00 8.000,00 0,00
Subtotal 75.000,00 0,00
SUBTERRANEQ SAN MARTIN
Jescripcion Cantidad |Importe
Unitario Total
leposicion luminarias 1 1.800,00 1.800,00 0,00
teposicion alumbrado de emergencia 1 11.400,00 11.400,00 0,00
leposicion detectores de temparatura i 5.700,00 5.700,00 0,00
‘eposicion detectores CO2 1 4.400,00 4.400,00 0,00
1stalacion bomba foso ascensor 1 2.000,00 2.000,00 0,00
istema guiado aparcamiento 1 50.000,00 50.000,00 0,00
istema identificacion matriculas 1 6.000,00 6.000,00 0,00
liminacion filtraciones y humedades 1 30.000,00 30.000,00 0,00
anel informativo 1 8.000,00 8.000,00 0,00
Subtotal 119.300,00 0,00
OFICINA- SERVICIOS COMUNES
Descripcién Cantidad - Imparte
Unitario Total
lobififario 1 6.000,00 6.000,00 898,63
juipos informdticos i 14.000,00 14.000,00 2.096,81
ntador/clasificador monedo 1 500,00 500,00 74,89
wlantacion softare 1 21.500,00 21.500,00 3.220,10 3 e
Subtotal 42.000,00 6.290,42
TOTAL GENERAL 982.300,00) 162.950,42 1.145.259,42}
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ZAMORA
INFORME

ASUNTO: Justificacién de la modalidad de contratacién elegida y otros aspectos econdmicos
dei expediente incoado para la CONCESION DE SERVICIOS PARA LA GESTION Y EXPLOTACION
DE LA ORDENACION ¥ REGULACION DE APARCAMIENTOS EN SUPERICIE [ORA), DFL SERVICIO
MUNICIPAL DE RETIRADA Y DEPOSITO DE VEHICULOS (GRUA), Y DE LOS APARCAMIENTOS
SUBTERRANEOS SITOS EN LA PLAZA DE LA CONSTITUCION Y EN LA PLAZA SAN MARTIN DE

ZAMORA.
1) Ambito competencial,

La competencia de los municipios en las materias gue nos ocupan viene recogida en el
art. 25.g) de la Ley 7/1985, Reguladora de fas Bases de Régimen Local, al establecer gue
ejerceran en todo caso como competencias propias las relativas a Trafico, estacionamiento de

vehiculos y movilidad.

Por su parte, el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, dispone ensuart. 7:

" Corresponde a los municipios:

a) ta regufacion, ordenacidn, gestidn, vigilancia y disciplina, por medic de agentes
propios, del trafico en las vias urbanas de su {jtularidad, asi como la denuncia de las
infracciones que se cometan en dichas vias y la sancién de las mismas cuando no esté
expresamente atribuida a otra Administracion.

b} La regulacion mediante ordenanza municipal de circulacion, de los usos de las vias
urbanas, haciendo compatible la equitativa distribucién de los aparcamientos entre
todos los usuarios con la necesaria fluidez del trafico rodado y con el uso peatanal de
las calles, asi coma el establecimiento de medidas de estacionamiento limitado, con el
fin de garantizar la rotacién de los aparcamientos, prestando especial atencién a las
necesidades de las personas con discapacidad gue tienen reducida su movilidad vy gue
utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracion social,

¢} La inmovitizacidn de los vehiculos en vias urbaras cuando no dispangan de titulo
que habilite el estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o excedan de la
autorizacion concedida, hasta que se logre la identificacién de su conductor.

Lta retirada de los vehiculos de las vias urbanas y su posterior depdsito cuando
obstaculicen, dificulten o supongan un peligro para la circulacién, o se encuentren
incorrectamente aparcados en las zonas de estacionamiento restringido, en las
condiciones previstas para la inmovilizacion en este mismo articulo, Las bicicletas sélo
podran ser retiradas y llevadas al correspondiente depésito si estan abandonadas o si,
estando amarradas, dificultan la circulacidn de vehiculos o personas o dafan el
mobiliario urbano.

‘gualmente, la retirada de vehiculos en las vias interurbanas y el posterior
deposito de éstos, en os términos que reglamentariamente se determine.”
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Centrada la competencia municipal en los servicios objeto de jicitacidn v ta relacién de
todos ellos en base a garantizar los objetivas de regulacién del trdfico, estacionamiento de
vehiculos y movilidad, se procede a exponer fos argumentos gue justifican, en opinidn del
Técnico informante, fa licitacién conjunta de los servicios aludidos asi como la modalidad de
contratacion, la duracidn y el criterio de valoracion elegidos.

2) Justificacién de ia licitacién conjunta.

La posibilidad de celebrar contratos con pluralidad de objeto estd reconocida en el art.
25.2 del Real Decreto Legisiativo 3/2011, , por el que se aprueba e! Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Pdblico, siempre v cuando exista una vinculacién entre prestacionesy
se mantengan relaciones de complementariedad y unidad funcional.

En nuestro caso, el modelo de licitacidn propuesto da satisfaccién a las exigencias
normativas, dado que facilita el desarrolio de las competencias municipales descritas en el art,
7 del Real Decreto Legislativo 6/2015, y al mismo tiempo, genera un considerable ahorro a la
administracion municipal debido a las sinergias que se obtienen.

La gestidn conjunta del Servicio de traslado, inmovilizacién v depdsito de vehiculas y
los estacionamientos subterrdneos solucionard, por un lado, ia infrautilizacion del parking de
San Martin, al destinarse parte de su superficie-en concreto, la que hasta ahora se destinaba a
los autobuses- al depdsito de tos vehiculos retirados de la via publica, con ia ventaja aftadida
de su céntrica situacién para su posterior recogida por el usuario, y por otra, ia opiimizacion
cel gasto de personal necesario, dado gue la misma persona gue controla el estacionamiento,
podra efectuar el tramite de la devolucion del vehiculo en depdsito-tramite que en la
actualidad desarrollan agentes de fa Policia Municipal-,.

Asimismo, resulta evidente el beneficio de la gestion combinada de la ORA v el Servicio
de traslado, inmovilizacion y depdsito de vehiculos al permitir un mavyor control sobre las
posibles infracciones y la actuacion de retirada inmediata, en su caso.

La gestion combinada de ORA y subterrdneos, por su parte, resultara capital para la
estrategia de la obtencion de aparcamientc en superficie, ya que el establecimiento de un
periodo maximo de estacionamiento en la zona ORA-que serd efectivo gracias al control
informatico de los vehiculos por matriculas- desplazard a los vehiculos gue en la actualidad
permanecen durante horas en la zona de aparcamiento regulada. Esta estrategia permite una
sustancial rebaja de las tarifas en el parking de San Martin, para corregir, de este modo, los

bajos niveles de ocupacion de este parking.

Finalmente, la gestion conjunta de los tres servicios, permite rentabilizar al maximo los
gastos ocasionados por fa oficina de atencién al pablico prevista y para servicios comunes, al
reducir de forma drdstica los gastos administratives que serian necesarios para la gestién de

cada servicio por separado.
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3) La concesion de servicios como modaiidad de contratacion elegida.

La efeccion de la concesion de servicios come modalidad de contratacion elegida se

funda en razones de eficiencia econdmica.

L.a posibilidad legal de acudir a esta férmula se contempla en la Directiva 2014/23/UE,
que es aplicable a este contrato, en virtud de lo dispuesto en su art. 8.1, reiativo al valor
estimado de las concesiones. La existencia del riesgo operacional exigible queda confirmada
por fa retriblcion estipulada en ios Pliegos para el futuro concesionario, que en ningdn caso,
garantiza ia recuperacion de Jas inversiones que realice ni los costes que contraiga durante la

vigencia del contrato.

Conforme al Estudio Fcondmico que consta en e expediente, fa ejecucion del contrato
permitird obtener al Ayuntamiento de Zamora unos ingresos netos actualizados de
2.462.232,28 euros. Estos ingresos netos actualizados son la diferencia entra la totalidad de fos
ingresos estimados previstos con reflejo presupuestario, v la totalidad de fos gastos estimados
imputables al Presupuesto Municipal, que se corresponden con las subvenciones de
explotacion que, previsiblemente, percibira el concesionario.

4) La prestacién directa por parte del Ayuntamiento de los servicios objeto de licitacion.

Se descarta la prestacion directa por parte del Ayuntamiento por carecer de los medios
humanos, técnicos v en especial, de know how, adecuados para auxiliar a 13 Policia Local en

estas tareas.

Tampoco se debe olvidar, que la prestacion directa implicaria un desembolso inicial
superior al milién de euros para acometer las inversiones previstas, v en el caso del personal,
Gue fa subrogacion implicaria un incremento considerable de los costes laborales, al aplicar
convenios mds ventajosos para los trabajadores.

5) La prestacion de servicios,

Le modalidad de prestacién de servicios queda rechazada por razones de eficiencia
ecanémica, al resuitar, "como minimo”, 1.747.020,86 euros mas cara para las arcas
municipales. Esta cifra se deduce de los calculos resumidos en el Anexo 1, ¥ hace referencia a
fos seis anios que como maximo se pueden estabiecer para este tipo de contrato, comparando
el impacto presupuestario de la modalidad de prestacion de servicios en valores actuaiizados,
que es de -403.085,78 euros, con el impacto en estos primeros seis afios de ia modafidad de
concesion de servicios, 1.343.935,08 euros, importe, asimismo, expresado en valores

actualizados.

La alusion "como minimo” significa gue en los célculos empleados para fs prestacién
de servicios se han utilizado hipétesis muy generosas, como prever que os ingresas serdan los
mismos que en la modalidad de concesidn, cuando una retribucian fija invita a pensar que el
contratista no va actuar con el mismo empefio en las tareas recaudatorias. O el valor residual
estimado para las inversiones, que en la préctica seria probablemente inferior.
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Y ello a pesar de que el nivel del beneficio estimado se reduce al 7% en términos BA|-
keneficio antes de impuestos- sobre gastos totales, cuando en el Estudio Econdémico sobre el
modeio de concesion se estima en el 14%, con objeto de compensar el riesgo.

La explicacion del mayor coste de la modalidad de prestacion de servicios obedece a
dos factores, fa imposibilidad de recuperar las inversiones de forma adecuada al carecer del
plazo necesario, provocando, de este modo, un maycr coste por amortizacidn v el tratamiento
fiscat aplicable, que en este caso concreto, hace que la sujecion al Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales en vez de al impuesto sobre el Valor Afiadido, resulte muy favorable.

&) Buracion del contrato.

La duracion del contrato se establece en diez afios con objeto de optimizar la
amartizacion de las inversiones a realizar por et concesionario, en concordancia con Jo previsto
enelart. 18.2 de la Directiva ya resefiada anteriormente,

5i atendemos al capitulo de inversiones a gjecutar destaca por su importancia tanto
cuantitativa como cualitativa la adquisicion e instalacion de parguimetros, con un valor
estimado de 560.000 euros, VA excluido, lo que representa un 7% sobre el total de
inversiones a realizar. El periodo de amortizacidn dptimo estimado para este tipo de activos es
diez afios, o que explica la duracion dei contrato propuesta.

7) Criterios de valoracién.,

Definidas de forma exhaustiva fas obligaciones del concesionario en ambos Pliegos vy
de conformidad con el informe def responsable de ia Policla Municipal en el que atestigua gue
el Pliego de Clausulas Técnicas se adects a las necesidades administrativas derivadas de los
servicios objeto de licitacién, se propone la introduccion de un Gnico criterio de valoracién de
cardcter exclusivamente econdmico consistente en el porcentaje sobre las tasas de la ORA y

gria y tickets post-pago a percibir por el concesionario, que determinarad el importe de la

stbvencion de explotacion.

tste criterio se ajusta a lo estipulado en los articulos 35 y 41 de la Directiva
2014/23/UE en reiacién a la lucha contra fa corrupcién v prevencién de conflictos de interds y

criterios de valoracian, respectivamente.

8) Existencia de crédito.

La contabilizacion de Jos gastos en concepto de subvencién de expiotacién se
efectuard con cargo a la aplicacién presupuestaria 13303.22799. Es improbable, a la vista de
los tramites necesarios para la adjudicacion de este contrato, que su eiecucion comience en el
presente afio. No obstante, al objeto de disponer de existencia de crédito presupuestario si
fuera necesario, se propondré al préximo Pleno Municipal la modificacién de las Bases de
Ejecucion dei Presupuesto para incorporar como créditos ampliables los relativos a la
aplicacion 13303.22799, vinculandolos a los ingresos por Tasas ORA, subconcepto de ingresos

Ay, G
3w
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33001. La retribucién del concesionario consistente en un porcentaje de Ias tasas ORA, Griia y
tickets post-pago quedaria garantizada con la tramitacidn del correspondiente expediente de

ampliacion de créditos, en su caso.

En futuros ejercicios, los presupuestos municipales recogeran las previsiones de gastos
preceptivas para reconocer los gastos derivados del contrato, asf como las previsiones de los
ingresos por fas tasas de la ORA, de ta Grua y de los tickets post-pago.

9} Revisitn de precios.

Los Pliegos no contemplan la revision de precios, dado que fa variacién de los ingresos

estd relacionada a la aplicacion de un Cuadro de Tarifas.

Zamora, a 10 de agosto de 2016,
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